CAP A UNA EUROPA UNIDA
El sentit de pertanyer a la Unié Europea

La celebracid dels nostres primers vint-i cinc anys de la integracié en el que avui és la Unid
Europea, convida a la reflexié sobre el sentit de pertanyer-hi, en uns moments d’extrema
dificultat economica i amb greus repercussions socials. Estem davant d’una profunda
transformacié en la qual Europa va perdent pes en el concert internacional i en la qual
I’adaptacid requereix canvis profunds per mantenir la identitat europea en el futur, un futur
gue ja no sera eurocentric.

Recordem que no més enlla de I'lany 2000, quan s’acorda I'anomenada “Agenda de Lisboa”, la
referencia i objectiu era depassar I'any 2010 als Estats Units, en base a “convertir-se en
I’economia basada en el coneixement més competitiva i dinamica del mon, capag de créixer
econdmicament de manera sostenible amb més i millors llocs de treball i amb més cohesio
social”. Es obvi que aquests objectius no s’han assolit i ara estem en un nou procés, el de
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I'estrategia 2020, amb tres prioritats basades en el “creixement intel-ligent, el creixement
sostenible i el creixement integrador”. Certament ja no es pretén assolir el lideratge mundial i
ara s’és conscient que en poques decades Europa quedara superada per altres poténcies

economiques mundials.

Precisament, la situacid actual i les perspectives per a Europa haurien d’enfortir el projecte
vers una Europa unida que s’ha anat vertebrant en base el que avui és la Unié Europea.

Des de la nostra integracid, la Unié Europea en aquests ja més de 25 anys, ha passat a ser una
comunitat de 12 estats membres a 27 i ben aviat 28, de poc més de 300 milions d’habitants a
més de 500, produint la mateixa riquesa que els Estats Units, mantenint la seva primacia en els
intercanvis internacionals i en la contribucidé a les societats més desfavorides. Els successius
tractats han permeés I'ampliacié i I'aprofundiment en les seves estructures i competéncies
politiques i institucionals. Compta amb una moneda unica, I'euro, que és la moneda de més de
320 milions de ciutadans europeus. Amb el Tractat de Lisboa, vigent des de desembre de 2009,
la Unié compta amb un President permanent, una Alta Representant per a Afers Exteriors i
Politica de Seguretat, i el Consell i el Parlament Europeu comparteixen les decisions de
practicament tots els ambits sota la competéncia de la Unidé Europea. El mén ha deixat de ser
unipolar com es pretenia fa uns anys passat a ser multipolar en un procés de redistribucié del
pes politic i economic marcat per I'emergéncia a primer nivell mundial de paisos com Xina,
india o Brasil que en una o dos décades transformaran el panorama mundial al que estavem
acostumats. Unicament una Unié Europea més forta, millor cohesionada, pot assegurar que
Europa continui mantenint una presencia destacada a nivell internacional.

Tot i I'aparicié de noves potencies mundials hem de deixar constancia que la Unié Europea té i
tindra un pes rellevant en I'escena internacional. Per aix0 hem de recordar els actius que
presenta la Unid. Aquesta, amb el 7,3% de la poblaci6 mundial genera el 25,75% del PIB
mundial i el 35,2% de I’exportacié de bens i serveis, per la qual cosa el seu grau de
competitivitat és elevadissim. La seva moneda, I'euro, és garantia d’estabilitat. Malgrat el
procés de resolucid de la crisi en algun dels estats membres de la Eurozona, la seva cotitzacid
es manté més elevada que el dolar i ha mantingut el compromis fixat de garantir el seu poders



adquisitiu amb una inflacié propera pero mai superior al 2%. El conjunt de I'economia de la
Unid genera un PIB superior al dels Estats Units, amb uns comptes publics més equilibrats,
lluny del molt preocupant deéficit nord-america. Igualment la balanca per compte corrent
presenta una situacié també equilibrada que contrasta amb el deéficit que presenta la nord-
americana, el que en el seu conjunt ofereix certament més garanties sobre la seva solidesa i els
fonaments en els que es basa I'euro.

Encara que destaquem la dimensid econdomica i la contribucié a la millora dels nostres nivells
socioeconomics, fruit de la nostra pertinenca a la Unié, no hem d’oblidar que la Unié Europea
és un projecte politic, el d’assegurar pau i estabilitat a Europa , superant les guerres que
I’havien caracteritzat i els horrors de la darrera, portant a la realitzacié del projecte que avui
coneixem com a Unié Europea, una comunitat d’estats democratics, amb economia social de
mercat, assegurant la defensa dels drets individuals i col-lectius més avancada del mon, en
justicia i llibertat, compartint amplis dominis de sobirania en projectes comuns tot assegurant
el progrés economic i social dels seus ciutadans, desenvolupant a més politiques per assegurar
I’equilibri economic i social en el territori de la Unié. La Unid Europea és una historia d’exit.
Depassades sis décades d’existéencia des del Tractat de Paris de 1951, ha assegurat el
substancial d’aquests objectius i ha acollit estats procedents de dictadures, que en llibertat
s’havien dotat d’una democracia i aspiraven a consolidar-la compartint els objectius i valors de
la Unid ara establerts en I'article segon del Tractat de la Unidé Europea, conegut com a Tractat
de Lisboa.

L'adhesié del Regne d’Espanya a la Comunitat Economica Europea i la seva integracid a partir
del primer de gener de 1986, respon a |'objectiu fonamental de consolidar la democracia
espanyola sorgida de les eleccions de 1977. La integracio a la CEE d’aleshores assegurava la
necessaria consolidacié6 democratica, I'homologava amb les democracies occidentals
integrades en la CEE i 'OTAN i s’obligava a una profunda remodelacié de les seves estructures
institucionals i també economiques i socials, oferint als seus ciutadans unes perspectives de
millorar per assolir els nivells propis de les societats que integraven la CEE. A Europa, les
societats que van arribar a la democracia despres de dictadures feixistes o comunistes, han
seguit el mateix procés, Grécia, Espanya i Portugal amb la seva integracié dels 80 del passat
segle, i les dels paisos del centre i I'est d’Europa en la passada decada d’aquest. L'objectiu
primordial és principalment politic, tant pel que fa a la Unié Europea com pels estats que la
integren.

En els primers anys de la integracié ens varem adaptar admirablement a la nova realitat, l'alt
nivell de proteccionisme va desapareixer i ens vam adaptar als nivells d’una economia oberta
subjecta a I'aranzel comd, es va reformar el seu complicat sistema fiscal en impostos indirectes
amb mesures com la Directiva que grava les concentracions de capital (69/335/CEE), es va
eliminar proteccions corporativistes amb la normativa adoptada en matéria de fusions i
concentracions, es va incorporar, més rapidament del que era previst per al periode
d’adaptacio, a les practiques e institucions de la CEE d’aleshores, i certament les seves
empreses mostraren una gran capacitat d’adaptacié i competéncia en el mercat interior
europeu sabent aprofitar els seus avantatges comparatius, tant pel que far a I'atraccié
d’inversions com per a lI'expansié d’aquelles arees que li eren més favorables, perd que les
acollien millor gracies a pertanyer a la Unié. La majoria de les grans empreses multinacionals



espanyoles, que ara compten en l'escena internacional, es forjaren amb I'expansié a
Llatinoameérica. A nivell intern I'aportacié dels fons de la Unié Europea varen permetre les
millores economiques i socials que ja hem comentat i també la creacié de grups empresarials
potents en diversos sectors basics per a la millora d’equipaments, infraestructures i
comunicacions. La liberalitzacié imposada per la Unié en I'aplicacié de I’Acta Unica Europea
(1987) i del Tractat de Maastricht (1993) per a la consecucié d’un auténtic Mercat Interior
Europeu, va suposar un procés de privatitzacions i d’obertura de mercats en tota la Unio, al
qual va respondre molt positivament I'economia espanyola amb la consolidacié d’empreses
avui en dia molt competitives a nivell internacional.

En el Tractat de Maastricht s’establiren les institucions, condicions i calendari per una moneda
Unica europea amb la creacid de la Unié Monetaria. Espanya era lluny dels nomenats criteris
de Maastricht per poder integrar-se a la moneda Unica europea , I'euro, pero va fixar com a
prioritat de la seva politica econdmica i monetaria aconseguir-los per poder integrar-se en el
grup fundador. Era certament una mostra més de la voluntat d’Espanya de participar de forma
destacada en els grans objectius europeus i en I'euro. Les encertades politiques economiques
dirigides a assolir aquest objectiu varen permetre que els ciutadans espanyols compartissin a
partir de gener de 1999 amb els altres membres de la Unid, que sumaven més de 300 milions
d’habitants, una mateixa moneda que garantia |'estabilitat de preus i el manteniment del seu
poder adquisitiu. La pertinenca en |’euro implicava per a tots els estats que la tenien com a
moneda, |'estabilitat pressupostaria, anar ajustant els seus comptes per reduir el seu deute
que hauria d’estar sempre per sota del 60% i eliminar el déficit, si n’hi hagués , i sempre per
sota del 3%. Espanya va seguir aquestes orientacions fins al 2008 i va arribar a tenir superavit.

En els més de vint-i-cinc anys de la nostra pertinencga a la Unién Europea actual hem seguit el
procés de reformes que han portat a un aprofundiment institucional i politica a més de
I’economic i financer, produint-se en paral-lel I'ampliacié des dels dotze a que s’arriba amb la
integracid dels dos estats ibérics d’Espanya i Portugal fins als 27 estats actuals, que en seran 28
amb la incorporacié de Croacia al 2013.

Precisament I'any de la nostra integracio, el 1986, es produi I'acord per la primera reforma dels
Tractats de Roma,i més concretament aquells aspectes que tenien per finalitat tenir un Mercat
Com, I’Acta Unica Europea, que entra en vigor el 1987 té com objectiu principal el tenir un
Mercat Interior que asseguri la lliure circulacié de mercaderies, serveis i capitols amb
I"aplicacié de les més de dues-centes setanta directrius que el garantien el 1993. Ja en aquesta
revisio s’inclouen noves competéncia en: recerca, desenvolupament, medi ambient i també
una molt important innovacié institucional, el Consell Europeu que contempla una actuacié en
mateéria de politica exterior en base a la Cooperacid Politica Europea també la seguretat
comuna.

El procés i la constitucio del Mercat Interior Europeu fou un exit. L’expansié economica viscuda
en la segona meitat de la decada dels vuitanta i els primer anys de la dels noranta del passat
segle i el lideratge exercit pel president de la Comissid, Jacques Delors, comptant amb el
decidit recolzament dels liders dels estats membres, i de forma especial del francés Francois
Mitterand, I'alemany Helmudt Kohl i I'espanyol Flipe Gonzdlez portaren a una proposta més
ambiciosa a nivell institucional, politic i també economic i monetari que es concreta en el



Tractat de Maastricht, que institui I’'euro, les condicions per constituir-lo amb el corresponent
calendari i 'organisme responsable, el Banc Central Europeu.

La desaparicié de I’'hegemonia sovietica en el centre i I'est d’Europa, que es fixa com a
referencia amb la caiguda del Mur de Berlin el 9 de novembre de 1989, porta a una nova etapa
del que és avui la Unién Europa, amb la superacio de la confrontacié de més de quaranta anys
entre les democracies occidentals i els régims comunistes emparats per la Unié Sovietica.
S’obria una nova etapa que porta al convenciment de la necessitat d’aprofundir i ampliar la
Comunitat Europea d’aleshores. La perspectiva del que ha estat coneguda com la Gran
Ampliacié porta a dues modificacions que de manera limitada ajustaven les institucions: les
competencies de la Comunitat Europea en aquesta nova situacié, produint-se en poc temps
acords que porten al Tractat d’Amsterdam i de Niga, que entraran en vigor, el 1999 i el 2003,
respectivament.

En el Tractat de Nica, acordat al desembre del 200 sota presidéncia francesa, es fou conscient
que calia donar a la Unié una naturalesa politica més ambiciosa i dotada d’unes institucions
gue responguessin a aquesta. Per aix0, és dona el mandat que és concreta al desembre del
2001 sota presidéencia belga per un nou “Tractat, que ha de donar una auténtica Constitucié
Europea”. Es constitueix una Convencid Europea sota la presidencia de Valéry Giscard
d’Estaign i s’adopta al juliol de 2003 un projecte de Tractat pel qual s’estableix una Constitucié
per Europea. El 2004, el mateix any en qué es produeix la primera fase de la Gran Ampliacid
amb la incorporacié de Polonia, Hongria, Republica Txeca, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia,
Letonia, Lituania, Xipre i Malta, es signa a Roma el 29 d’octubre el Tractat constitucional, que
no tirara endavant al ser rebutjar en referéndum a Franca i Holanda, fet que porta a una versid
amb fortes limitacions sobre les propostes del Tractat Constitucional. El nou Tractat sera signat
el 2007 i entra en vigor el desembre de 2009. Es el vigent Tractat de Lisboa.

d’aquest que finalment sera sotmesa a la signatura del Tractat de Lisboa el 2007, que entra en
vigor el desembre de 2009.

El Tractat de Lisboa hauria d’haver estat saludat com un gran aveng i conquesta en el procés
cap a I'Europa Unida, dotant a la Unidn de personalitat juridica propia com subjecte de Dret
Internacional. El procediment de decisid abasteix practicament totes les competencies
assumides convertint-les en competéncies comunitaries que precisen el concurs del Consell
Europeu i el Parlament per a I'aprovacid de la corresponent normativa, superant-se el déficit
democratic. La reforma institucional és profunda, es dota , com ja hem destacat, d’un
president permanent del Consell Europeu, d’'una Alt Representant de la Unié pels Afers
Exteriors i Politica de Seguretat, que alhora és vicepresident de la Comissié Europea i compta
amb un servei exterior de la Unié Europea, que es converteix amb una diplomacia
auténticament europea. Es consoliden com institucions el Consell Europeu, la Comissié
Europea, el Parlament Europeu, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el Tribunal de
Comtes i el Banc Central Europeu. Totes aquests institucions i les competéencies i atribucions
que han estat previstes en el Tractat de Lisboa haurien d’haver estat celebrades amb
entusiasme, ates que prefiguren una estructura federal llargament volguda per la consolidacié
de la Unién Europea. Pero les conseqiliéncies de la crisi economica, sentida en tota la seva
intensitat el 2008, i el fet que precisament en I'ambit economic les decisions queden encara



reservades a les decisions dels estats membres com esta establert en el titol 1ll de Tractat de
Lisboa en han difuminat els enormes avencos que objectivament té el Tractat de Lisboa en
materia politica i institucional de la Unié Europea.

En efecte, la crisi financera internacional iniciada als Estats Units I'any 2007, ha trastocat
profundament les perspectives de la Unié Europea i la nostra posicié dintre de la mateixa. En
un moment en que la Uniéd es dotava d’un nou Tractat, el de Lisboa, que li donava més
competencies i la dotava d’una representacié institucional a més a més de reconéixer-li
personalitat juridica propia, es feia front a una de les crisis més profundes des de la seva
creacio.

Davant de la crisi de la Unid Europea, les seves institucions han reaccionat, establint i revisant
en profunditat els seus mecanismes i regulacions en matéria financera, creant nous
organismes supervisors (Autoritat Bancaria Europea, Autoritat Europea de Valors i Mercat i
Autoritat Europea d’Assegurances i Pensions de Jubilacid), aportant fons per evitar la fallida
d’alguns estats membres de la zona euro, utilitzant recursos per evitar un col-lapse en el
sistema financer amb intervencions molt debatudes per part del Banc Central Europeu i
adoptant noves normes que porten a I'establiment d’un govern econdmic europeu en base a la
capacitat de supervisar, orientar i, en el seu cas, sancionar aquells estats que no compleixin
amb els compromisos establerts per ajustar-se als objectius d’equilibri pressupostari que en
I'actualitat porten a una rigorosa reduccié del déficit i el deute publics en bona part dels estats
membres de la zona euro.

Sobre aquesta base cal destacar el Tractat establint un mecanisme permanent d’estabilitat
(MEDE) que ha d’assumir la tasca realitzada fins ara per la Facilitat Europea d’Estabilitat
Financera (FEEF) i el Mecanisme Europeu d’Estabilitat Financera, el que va implicar la
modificacié de I'article 136 del Tractat de Funcionament de la Unié Europea.

Aquest procés ha culminat amb el nou Tractat signat el 2 de marg de 2012 sobre “estabilitat,
coordinacié i govern en la Unié Economica i Monetaria”. En aquest, es refermen els limits del
3% del PIB de déficit public i del 60% del deute, amb I'objectiu d’arribar a I’equilibri
pressupostari que déna majors poders a la UE per controlar préviament els pressupostos dels
estats. L'objectiu del Tractat és enfortir el pilar de la Unié Econdmica i Monetaria adoptant una
série de normes que enforteixin la disciplina monetaria en base a un compromis de rigor
pressupostari, la coordinacié de les politiques economiques i la millora del govern de la zona
euro. D’aquesta manera s’eleva al maxim nivell juridic el procés que porta a la Unié Europea a
dotar-se d’un poder economic que asseguri la solidesa de la zona euro i el compliment dels
objectius i compromisos dels estats membres que hi pertanyen.

Arribats a aquest punt cal preguntar-se si ja hem assolit els nivells desitjables per un bon
funcionament de la Unié Europea, la resposta és clarament negativa perque la greu crisi
economica i financera present ha posat de relleu les mancances de la Unié fins i tot en el
desenvolupament de les seves institucions contemplades en I'actual Tractat de Lisboa. En
aquest cal recordar que malgrat tenir un President permanent de la Unid i un Alt Representant
per a Afers Exteriors i Politica de Seguretat, esta clar que ni en la direccié de la crisi economica
i financera ni en la presencia de I'escena internacional aquests carrecs han respost en la
mesura que s’esperava, ans al contrari, el que s’ha vist és una consolidacié de les decisions a



nivell intergovernamental ja que han estat els governs i les decisions del Consell les que han
establert els acords i les actuacions a seguir. Aixdo no és el que es pretenia amb el Tractat de
Lisboa, hereu del fallit Tractat Constitucional, per la qual cosa la gran tasca pendent continua
sent arribar a una auténtica UNIO POLITICA.

Es podria pensar que és il-lusori proposar, a hores d’ara, una Unié Politica. Aquesta proposta
resulta certament impossible en les actuals circumstancies, pero de la mateixa manera que
aquestes han portat a dotar-se d’'un govern economic, la propera necessitat que té Europa per
ubicar-se i poder continuar comptant en el mén ens portaran a tenir una autentica Unid
Politica.

Aguesta no és una visié utopica de federalistes europeus. Fa poc la canceller alemanya Angela
Mekrel , en una de les seves intervencions en el Bundestag, va fixar com a objectiu politic
d’Alemanya arribar a una Unié Politica Europea, un canvi radical en relacié a la seva defensa,
de fa un any en el Col-legi Europeu de Bruges , del métode intergovernamental i la presa de
decisions en el Consell Europeu. La seva posicié va en la mateixa direccié que el document que
acaba de publicar la patronal francesa, MEDEF, defensant que és necessaria la plena integracié
economica en benefici de la propia economia francesa en I'ambit internacional, considerant
gue aquesta ja resulta massa petita en el mén multipolar actual, per aixo es declara clarament
a favor del Tractat establint el govern economic europeu que ha de portar a elaborar una
politica econdmica europea clara, una doctrina de competitivitat i fer-la conéixer i aplicar-la,
utilitzant adequadament el 140 mil milions del pressupost de la Unid i les orientacions i fons
que cal acordar per les perspectives financeres del 2014 al 2020. Pero la conclusio final, i és la
que cal destacar, és que aquesta és una fase per arribar a una Europa Federal.
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